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PROJETO ESCOLA LEGAL: POLITICAS DE PREVENCAO E DE ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE PERNAMBUCO

Maria Maciel*

RESUMO: Sem pretensdes exaustivas, este texto apresenta um estado da arte acerca do fendmeno da
violéncia e dimensdes tedrico-metodoldgicas de anélise, utilizando as literaturas nacional e internacional
pertinentes ao objeto de estudo como locus privilegiado de inspiracdo. Justificadas por que razbes e em que
autores foram procuradas ancoragens para adotar o enfoque teérico-explicativo institucional na realizagdo da
pesquisa sobre violéncia e uso de drogas em 785 escolas de 17 Geréncias Regionais de Educacdo da Rede
Estadual de Ensino de Pernambuco, apresentam-se os delineamentos adotados para efetivar a pesquisa, breve
perfil das escolas, relacdo de incidentes violentos ocorridos no ambiente escolar, identificando principais
vitimas e agressores — tomando como referéncia o primeiro semestre de 2009. Resultados dessa pesquisa
atualmente direcionam acdes do Projeto Escola Legal — fruto de parcerias entre a Secretaria Estadual de
Educagdo e orgdos de protecdo e defesa dos direitos e defesa dos cidaddos — e tém contribuido para
formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas de prevencédo e de enfrentamento da violéncia e do uso
de drogas no ambiente das escolas da Rede Estadual de Ensino de PE, com implantacéo de acdes norteadoras
apresentadas no decorrer deste texto.

Palavras-chave: politica educacional, violéncia nas escolas publicas, gestdo escolar democratica, comités de
mediacdo de conflitos nas escolas, projeto escola legal.

SCHOOL PROJECT LEGAL POLICIES TO PREVENT AND FIGHT THE VIOLENCE IN
THE STATE OF EDUCATION NETWORK PERNAMBUCO

ABSTRACT: Without claiming exhaustive, this paper presents a state of the art concerning the
phenomenon of violence and theoretical and methodological dimensions of analysis, using national and
international literature relevant to the object of study as a locus of inspiration. Justified as to why and where
authors were sought anchors to adopt the explanatory institutional theoretical focus on the research on
violence and drug use in 785 schools in 17 Regional Managers of Education State Schools of Pernambuco,
we present the outlines adopted to narrow the search, brief profile of the schools, a list of violent incidents in
the school environment, identifying the main victims and perpetrators - with reference to the first half of
2009. Results of this research is currently directing the actions of the School Project Legal - the result of
partnerships between the State Department of Education and agencies to protect and defend the rights and
protection of citizens - have contributed to the formulation, implementation and evaluation of policies for
preventing and confront violence and drug use in the environment of State Schools in PE, with guiding the
implementation of actions presented throughout this text.

Keywords: educational policy, violence in public schools, democratic school management, committees of
confront mediation in schools, legal school project.

! Coordenadora do Projeto Escola Legal da Secretaria Estadual de Educag&o de Pernambuco e Professora da Faculdade
Damas. Mestre em Educagdo e Doutora em Sociologia/UFPE.



%

A Condicdo Humana: olhares da espiritualidade, educacdo, salde e tecnologia.
ISBN: 978-85-65430-11-1 — Instituto de Formacdo Humana
2

Notas Conceituais
Por que a violéncia? Certamente ndo ha de se esperar que haja uma resposta Unica,

unanime para a pergunta formulada entre os que se preocupam com o0s variados tipos de violéncia
aos quais as sociedades de hoje estdo submetidas. No Brasil e no exterior, ha uma enormidade de
analises sobre o assunto. A Otica focalizada depende de uma série de fatores, dentre eles, o da area
de atuacdo dos pesquisadores.

Sob a otica de uma abordagem psicanalitica, por exemplo, ja se chegou a dizer que a
pergunta é quase supérflua. A violéncia — conforme Jurandir Costa — atualmente tornou-se fermento
de inquietagdo cotidiana e, espantosamente, “invadiu todas as areas da vida de relagdo do
individuo: relacdo com o mundo das coisas, com 0 mundo das pessoas com seu COrpo e sua mente.”
(Costa, 1986, p.9).

A violéncia invadiu também as escolas e tem se manifestado de formas diversas. Mobiliza
pesquisadores e outros segmentos sociais, que buscam ndo sO denunciad-la e combaté-la, mas
também entender os porqués de sua disseminacdo. Obviamente que, aqui, esta sendo enfatizada a
violéncia no sentido fisico do termo, praticada na escola. Mas nem sempre foi assim.

Mais particularmente na sociologia da educacdo, o debate no Brasil sobre a problemaética
da violéncia nas escolas aparece, visivelmente, a partir da década de 70, no contexto de uma
abordagem mais ampla sobre a existéncia na sociedade de uma violéncia simbolica, considerada por
Bourdieu e Passeron (1975) como instrumento poderoso para perpetuacdo dos valores das classes
dominantes no poder. Veiculados pela escola, por exemplo, esses valores seriam apreendidos e
legitimados por grupos ou classes dominados, contribuindo para a reproducdo da cultura e do
sistema cultural dominante. Trata-se, nesse caso, de uma violéncia da escola.

Essa violéncia da escola — no contexto de uma abordagem marxista — encontra também
sustentagdo em discussdes sobre a teoria do Estado empreendidas por Althusser (1985), mais
especificamente a partir das distingOes entre aparelho repressivo e aparelhos ideolégicos de Estado.
Advertia o0 autor que, enquanto o primeiro tipo de aparelho funciona predominantemente através da
violéncia, da repressao (exército, policia, tribunais etc.), os segundos funcionam prioritariamente
através da ideologia da classe dominante, incutida nas classes dominadas, através de instituigcdes
distintas e especializadas: igreja, partido, familia, escola... O referido autor (1985, p.77) sustentava
a tese de que “o aparelho ideoldgico de Estado que assumiu a posi¢do dominante nas formacdes

capitalistas maduras [...] é o aparelho ideoldgico escolar” (grifos do autor). Isso porque a escola,
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dentre outras coisas, é universalmente aceita, dispde durante muitos anos de audiéncia obrigatdria,
encarrega-se das criancas de todas as classes sociais desde o maternal e, por volta do 16° ano, uma
enorme massa de criangas entra na producdo, impregnada de saberes da classe dominante (1985,
p.79-80). Assim, a escola se apresenta como veiculo adequado para reproducdo das relacdes de
producdo existentes na sociedade capitalista.

Mas, sobretudo a partir de meados da década de 80, emergem debates que priorizam o
estudo da violéncia na escola. Agquela que ndo se esconde e mostra a cara em fotos estampadas nos
jornais com escolas depredadas e pichadas; estudantes e profissionais da educacdo feridos e/ou
assassinados. Escolas em que tudo pode acontecer: invasdo de gangues, trafico e consumo de
drogas, explosdo de bombas, furtos, brigas... Escolas cujo alunado, espantosamente, tem
acrescentado a lista de material didatico drogas, armas brancas e de fogo.

Assustadora, a violéncia na escola parece que se tornou fermento da inquietacdo cotidiana
de estabelecimentos de ensino ndo s6 no Brasil, mas também em outras partes do mundo. Na
Franca, por exemplo, Pierrelée (1996, p.62-67) mostra que nas escolas se mata por coisas banais,
como por um par de luvas. Na Inglaterra, episédios dramaticos ocorridos nos anos 90 despertam o
interesse de pesquisadores pelas questBes de seguranca escolar. Entre os episodios que receberam
intensa publicidade, estdo “o esfaqueamento de uma menina de 12 anos, em sala de aula, cometido
por um invasor; o “massacre” de criangas de escola primaria [...] em 1995; o ataque a machado
cometido contra uma professora e varias criancas de escola maternal [...] em 1996.” (Hayden e
Blaya in Debarbieux, 2002, p.64).

A violéncia inquieta pais, exaspera professores e aterroriza estudantes. Nos Estados
Unidos, num bairro nova-iorquino do Brooklin, chama-se a atencdo para escolas vigiadas por
guardas, com camaras de video, detectores de metal e revista para apreensao de drogas (Goes in Isto
E, 1998, p.70). Massacres, como o0 que ocorreu na Escola Columbine, no Colorado, sdo noticiados:
“Nos ultimos trés anos, houve sete chacinas escolares. Em todas, 0s assassinos eram brancos,
tinham acesso facil a armas e moravam em subdrbios de classe média...” (Weis e Padilla in Isto E,
1999, p.1). No Brasil, a midia chega a divulgar um dado por certo exagerado: “Hoje um estudante
morre diariamente dentro de uma escola do pais” (Diario de Pernambuco, 1999, Vida Urbana, p.1).

Mas, se ha certo exagero com relacdo ao fendmeno da violéncia nas escolas, por que,
entdo, cresce o interesse pelo assunto? Haveria problemas mais graves e urgentes para resolver,

ndo? A principio, uma resposta apressada seria, obviamente, sim. No entanto, j& h& evidéncias
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empiricas que demonstram que as coisas ndo sdo bem assim. Se, por um lado, a midia tem sido
recriminada pelas reportagens sensacionalistas ao abordar a violéncia nas escolas, por outro, o “lado
bom” desses excessos tem sido, de certa forma, reconhecido. Mesmo reiterando certo descompasso
que h& entre o divulgado pela midia e a realidade do cotidiano escolar, o alemao Walter Funk (in
Derbarbieux e Blaya, 2002, p.132) lembra que “ndo demorou para que essa cobertura jornalistica
pusesse & mostra as fragilidades das abordagens educacionais e socioldgicas no tocante a questao da
violéncia nas escolas, fazendo com que fosse pedida a atualizacdo de estudos empiricos sobre o
tema”.

Assim sendo, vale a pena retomar e levar adiante a discussdo sobre a problematica da
violéncia nas escolas, lembrando que, desde os anos 80 no Brasil, sem necessariamente descartar
uma explicacdo estrutural para a violéncia, andlises tém sido empreendidas priorizando o
institucional e as praticas dai decorrentes. Tal como aconteceu em discussdes sobre criminalidade e
violéncia (Zaluar, 1999, p.3), os adeptos de uma abordagem institucional da violéncia nas escolas ja
foram, n&o raro, considerados como de direita, conservadores e empiristas. Colocando de lado os
preconceitos, hoje ndo ha de se negar a enorme contribuicdo que esse tipo de abordagem tem
trazido para a compreensdao do fenbmeno da violéncia nas escolas. Abordagem, alids, que sera
priorizada no decorrer deste texto, como veremos mais adiante.

De qualquer forma, seja qual for o enfoque prioritario adotado, uma coisa é certa: ndo
ha como fugir do debate. A tematica da violéncia nas escolas esta mais do que evidente na
atualidade. E preciso analisar os fatores que levam a violéncia na escola a engrossar a lista das
variadas violéncias (nos esportes, no transito, na familia...). Além da reducéo da expectativa de vida
de milhares de brasileiros, pesquisa realizada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
revela que, em consequéncia de atos de violéncia cometidos dentro e fora da escola, o Brasil perde
por ano o equivalente a 10,5% do seu Produto Interno Bruto. “Isso é mais do que toda riqueza
produzida por muitos paises do mundo. Se considerarmos que o Brasil gasta em educacdo algo
menos de 5% do seu PIB, temos a dimensdo do problema: dinheiro demais vai embora pelo ralo da
violéncia” (Waiselfisz ¢ Maciel, 2003, p.28) Nunca foi tdo premente descobrir as causas de tanta
violéncia e partir para a acdo. Nas palavras de Campos (in Viver Psicologia, 1999, p.20): “Se ndo é
por uma questdo moral, social, religiosa, filosofica ou psicologica, que seja, pelo menos, pela

sobrevivéncia da espécie ou por razées econdmicas — que convencem mais facilmente.”
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Violéncia nas escolas: conceitos e tipos

Conceitos e tipos da violéncia nas escolas estdo intimamente imbricados, sendo dificil
definir um sem mencionar o outro. De qualquer maneira, ambos s&o bastante abrangentes e
qualquer definicdo dificilmente pode ser estabelecida sem fazer referéncias a aspectos variados, tais
como sistema cultural dominante dos envolvidos, momento histérico e espaco geografico de
ocorréncia.

Na literatura brasileira sobre violéncia nas escolas, nem sempre os autores dizem o que
entendem por violéncia e as abordagens empreendidas por vezes nem tornam possivel detectar o
marco referencial do conceito. E como se todo mundo ja soubesse o que significa violéncia e
qualquer esfor¢o nesse sentido fosse chover no molhado. De certa forma, isso é verdade. Sem
davida, “existe um forte nucleo central atrelado, de uma forma ou de outra, & nogdo de agressao
fisica ou moral que pode causar danos ou sofrimento a pessoas ou grupos” (Waiselfisz e Maciel,
2003, p.16).

Agressao fisica, moral, simbdlica, cultural, contra pessoas, contra o patriménio sdo alguns
dos tipos utilizados na conceituacdo (nem sempre explicita) de violéncia. Particularmente na

sociologia, tem-se a seguinte formulagdo de Michaud (1989, p.10-11):

H& violéncia quando, numa situacdo de interacdo, um ou Varios atores agem de
maneira direta ou indireta, maci¢a ou esparsa, causando danos a uma ou varias
pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade
moral, em suas posses, ou em suas participacfes simbdlicas e culturais.

Ainda na sociologia (e também na educacdo), o conceito pode estar atrelado a violacdo dos
direitos humanos (Cf. Adorno, 1997, p.17 e Silva 1997, p. 18). Com bastantes detalhes, aparece em
Abramovay (2002, p. 94) da forma que segue:

A fim de incorporar varios eixos de reflexdo e matrizes tedricas aqui discutidos,
entende-se a violéncia [...] primeiramente como a intervencdo fisica de um
individuo ou grupo contra a integridade de outro(s) ou de grupo(s) e também contra
si mesmo — abrangendo desde os suicidios, espancamentos de varios tipos, roubos,
assaltos e homicidios até a violéncia no transito, disfarcada sob a denominacéo de
“acidentes”, além das diversas formas de agressdo sexual. Compreende-Se,
igualmente, todas as formas de violéncia verbal, simbodlica e institucional.
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De forma explicita ou implicita, as abordagens acatadas na literatura brasileira sobre o
assunto ndo sdo contrastantes e parecem dizer aquilo com que todos concordariam: a violéncia € um
fendmeno de “conceituacdo complexa e polissémica” (Minayo, 1999, p.14).

Neste texto, o conceito de violéncia nas escolas encontra-se em sintonia com o adotado em
trabalhos anteriormente citados sobre o assunto. Abrange agressfes fisicas contra 0s outros ou
contra si mesmo, agressOes verbais e também agressGes contra o patrimbénio — tipos ja
sistematizados em pesquisas realizadas pela UNESCO? e com sancdo prevista no Cédigo Penal
brasileiro e/ou em legislacdo complementar, como as que seguem: 1) homicidios, 2) trafico de
drogas, 3) estupros, 4) assédio sexual, 5) brigas ou ataques envolvendo armas de fogo, 6) brigas ou
ataques envolvendo outras armas ou instrumentos, 7) brigas ou ataques fisicos sem uso de armas ou
instrumentos, 8) roubos (pegar coisas com confronto pessoal) com uso de arma de fogo, 9) roubos
(pegar coisas com confronto pessoal) sem uso de arma de fogo, 10) furtos (pegar coisas sem
confronto pessoal), 11) vandalismo/depredacdo, 12) uso de drogas,® 13) ofensas pessoais e/ou atos
de humilhacéo,

Como se V&, essas manifestacbes de violéncia podem ser conjugadas em dois grupos de
agressoes: as dirigidas ao patrimoénio publico (ao prédio escolar) e as que tém como alvos as

pessoas.

Dimenses de analise do fendmeno da violéncia

No momento de iniciar o enquadramento tedrico de um trabalho cientifico, surge a
inevitavel questdo a respeito da teoria que serd utilizada para formular os propoésitos e analisar 0s
dados que serdo colhidos na realidade. Essa ndo é uma escolha facil nem anddina, ja pelo simples
fato de que, a depender da teoria que se escolha, serdo buscados tais dados e ndo outros, verificadas
tais hipdteses e ndo outras. Assim, na verdade, a opcao tedrica ndo é posterior a pesquisa de campo,
como se, depois dessa etapa, se devesse dirigir a um “balcdo” de teorias ¢ ver aquela que parece

mais interessante.

Em se tratando de um assunto como violéncia nas escolas, cabe argumentar, inicialmente,

que ele se insere no tema mais abrangente da chamada delinquéncia juvenil. Pegando, em seguida,

2 E 6bvio que a escolha dos tipos de violéncia n&o foi aleatéria. A UNESCO vem publicando pesquisas sobre a tematica
da Juventude, Violéncia e Cidadania desde 1997. Os tipos de violéncia adotados s&o frutos de discussdes amadurecidas
com base em literaturas nacional e internacional sobre a violéncia nas escolas.

® No caso de uso de drogas, a partir da Lei N° 11.343/2006, ndo ha mais pena de reclusdo para o usuario.
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uma obra considerada de ponta sobre o assunto — o livro do socidlogo americano Donald J.
Shoemaker (2000), Teorias da Delinquéncia —, sem contar 0s cruzamentos possiveis entre teorias e
as subteorias que cada uma comporta, depara-se com nada menos do que dez marcos tedricos!* E,
depois de se ter percorrido todos eles, encontra-se a observacdo de que “a busca das causas da
delinquéncia cobre varios séculos e numerosos pontos de vista, [e que se deve] perder a esperanca
de um dia encontrar a resposta.” (p.260)° Dai o préprio Shoemaker terminar propondo (como
certamente tantos antes dele) uma saida eclética através do que chama de abordagem integrativa,
dentro da qual se inserem contribui¢fes das mais variadas teorias.

Como se situar frente a essa gama imensa de pontos de vista? Talvez o melhor caminho —
que foi, alids, o escolhido — seja se guiar pelo objeto e pela intencdo da pesquisa. S&o eles que
estabelecem o norte da direcdo. E essa etapa, como ja foi destacado, ndo é posterior ao trabalho da
pesquisa propriamente dita, mas lhe antecede sem deixar de, no curso do trabalho, com ela interagir.
Ora, a intencdo primeira, desde 0 momento em que se comeg¢ou a maturar a ideia desta pesquisa foi
a de, sem deixar de estar ciente do que ocorre na sociedade de um modo geral, procurar verificar o
que, no espaco especifico da escola, aconteceu (ou, inversamente, ndo aconteceu...) de modo a
favorecer que determinado fenémeno social — no caso, a violéncia — nele se reproduzisse.

Como se V&, desde a intengdo inicial ja se delineava a perspectiva de que a discussdo
tedrico-metodoldgica se desse ndo a partir de uma teoria substantiva qualquer sobre a violéncia,
mas a partir das condicdes de sua eclosao e/ou reproducdo num lugar institucional especifico onde
ela ocorria — a escola —, 0 que recomendava que essa discussdo se desse assim a partir de uma
reflexdo sobre o nivel de analise em que se situaria. E como se, sem a intengéo explicita de fazer um
jogo de palavras, a discussao tedrico-metodoldgica fosse menos tedrica e mais metodoldgica.

Nesse caso, um bom comeco seria pensar essa questdo dos niveis, elencando trés
dimensbes em que € possivel localizar a analise de um fendmeno social qualquer: o da sociedade de
um modo geral, o do local onde ele ocorre, e 0 dos individuos que efetivamente o produzem.

Partindo dessas reflexdes, foram elaborados trés enfoques tedrico-explicativos para a problematica

*Os dez marcos teéricos sdo os que seguem: a Escola Classica (Classical School), as Explanacdes Bioldgica e
Biossocial (Explanations Biological and Biosocial), as Teorias Psicoldgicas (Psychological Theories), a teoria da
Desorganizacdo Social e da Anomia (Social Disorganization and Anomie), as Teorias da Delinquéncia das Classes
Pobres (Lower-Class-Based Theories of Delinquency), as Explanacfes Interpessoal e Situational (Interpersonal and
Situational Explanations), as Teorias do Controle (Control Theories), a Teoria do Etiquetamento (Labeling Theory), a
Teoria Radical da Delinquéncia (Radical Theory of Delinquency) e a Delinquéncia Feminina (Female Delinquency).

> «“The search for the causes of delinquency has covered several centuries and numerous viewpoints. [...] we should
despair of ever finding the answer.”
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da violéncia escolar, os quais se designam, respectivamente, como estrutural, institucional e
individual.
Em termos mais detalhados, o que séo esses enfoques? Como defini-los? Em Waiselfisz e

Maciel (2003, p. 23-24 — grifos no original), ficou explicitado que o

“[...] enfoque teorico-explicativo estrutural procura considerar a problematica
como decorrente de um desdobramento natural de uma crise estrutural mais ampla
na sociedade. Assim, para eliminar ou diminuir as violéncias nas escolas seria
preciso, sobretudo, procurar solucionar o problema no nivel mais amplo das
violéncias como um todo.”

“[...Jenfoque tedrico-explicativo institucional procura verificar o que, no espago
especificamente pedagdgico, aconteceu (ou, inversamente, ndo aconteceu), de
modo a favorecer que determinado fendmeno social nele se reproduza.’

[...] enfoque tedrico-explicativo individual atrela o problema da violéncia nas
escolas a aspectos bioldgicos, hereditarios e de personalidade dos agressores.”

Como ja foi dito anteriormente, a intencdo neste texto é a de centrar a analise no espaco
especifico da escola, dai ter adotado, para estudar o problema da violéncia nas escolas, o enfoque
tedrico-explicativo institucional, o qual se situa num nivel intermediario entre o mais geral da

sociedade e o mais especifico do individuo. Ou seja, a opcdo feita € a de que

Para estudar a probleméatica da violéncia nas escolas é necessario entender o
fendmeno ndo apenas como um desdobramento de uma crise estrutural mais ampla
na sociedade. E preciso, sobretudo, atentar para o que é que mudou (ou nio
mudou) no contexto pedagdgico atual das instituicbes escolares para comportar
atos de violéncias outrora inimaginaveis (Waiselfisz e Maciel, p.24).

Apresenta-se aqui a ocasido de destacar que, na elaboracdo da classificacdo dos enfoques,
foi utilizada outra andloga a que Shoemaker (2000, p.268) elaborou para a ja mencionada
abordagem integrativa, a qual, nos termos do autor, “[...] incorpora trés niveis de conceitualizacéo,
o estrutural (isto é, pertencendo as condicGes sociais), individual (biologico e psicoldgico), e socio-
psicolégico (controles sociais, autoestima e influéncias de colegas).” °

Como se vé, foram usados, como em Shoemaker, os termos estrutural e individual, para
fazer referéncia aos niveis polares das condi¢des sociais de um lado, e individuais, de outro, mas,

em relacdo ao nivel intermediario, que é o que mais interessa a esse texto, foi preferivel, em vez de

® [...] incorporates three levels of conceptualization, structural (that is, pertaining to societal conditions), individual
(biological and psychological), and social-psychological (social controls, self-esteem, and peer associations).
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chamé-lo de socio-psicolégico, designd-lo como institucional. Isso porque, além de outras razdes,
dentro dos trés elementos que constituem esse nivel para Shoemaker (controles sociais, autoestima’
e influéncias de colegas), a opg¢éo foi a de privilegiar o primeiro, do qual a instituicdo escola é um
dos locais privilegiados onde tais controles se exercem. Donde a opcdo pela formula enfoque
institucional.

H4, sem duvida, certa recusa em abordar o problema da violéncia escolar seja em termos
de violéncia revolucionaria (Marx), seja em termos de violéncia funcional (Durkheim). Isso ndo
significa que ndo se possa reter desses dois autores alguma contribuicdo para a questdo em foco.
Como se sabe, ambos tratam dos fendmenos sociais a partir de um nivel de andlise coletivista. Uma
das vertentes pertencentes a esse nivel, aquela que aborda o problema da violéncia como
decorréncia das estruturas sociais desiguais e injustas, tem fortes ressonancias marxistas. Ja foi dito,
neste texto, que essa vertente ndo foi a adotada. Seja mais uma vez enfatizado que ndo se pretende

nesta pesquisa fazer contraposicao a essa perspectiva.

Apenas, atentando & necessidade dos recortes, tenta-se estabelecer correlacdes
positivas ndo entre variaveis estruturais e a violéncia no espaco escolar, mas entre o
que especificamente ai, nesse espago, ocorre (ou ndao ocorre), e a emergéncia de
tais fendmenos. Ou seja: serd enfocada a instituicdo em si, colocando-a, nem que
seja provisoriamente, apenas para fins de analise, num paréntesis (Maciel, 2004,
p.75).

Essa escolha, na verdade, se escora em duas ordens de argumentos: uma, mais simples, de
natureza pragmatica, € outra de natureza mais epistemoldgica: a primeira, ligada a certo “estado da
arte” dos estudos que hoje em dia se fazem sobre fendmenos de violéncia, inclusive da violéncia
escolar; e a segunda, ligada a viabilidade ja testada de tal recorte institucional.

O argumento pragmatico € bastante simples de ser defendido. Este texto tem uma
finalidade pratica: a de subsidiar as instituicbes escolares em suas acdes, se ndo de completa
erradicacdo (utopia talvez irrealizavel), pelo menos de prevencgdo e diminui¢do de fenbmenos de
violéncia no seu interior. Nesse caso, 0s gestores escolares e/ou os formuladores de politicas
publicas para as escolas sdo, por assim dizer, o publico-alvo. Nesse caso, um estudo a mais

mostrando a correlacdo existente entre a taxa de desemprego e o aumento dos roubos nas escolas da

" Sobre esse elemento, alids, parece que estd mais proximo do nivel “individual”, o qual inclui aspectos psicologicos. A
“autoestima” nao seria um deles?...
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Regido Metropolitana do Recife tem poucas chances de servir para alguma coisa — pelo menos no
nivel de intervencdo em que se espera ser de alguma utilidade, pois, colocando a questdo em termos
bem francos, pergunta-se: que poder tem o(a) gestor(a) de uma escola de intervir na taxa de
desemprego que assola a regido?

Jad o0 outro argumento necessita de um maior enquadramento académico para ser
sustentado. De inicio, é bom frisar: ndo ¢ finalidade deste estudo fazer um levantamento abrangente
sobre o que se tem feito na area. O que aqui se pretende € apresentar enfoques de algumas pesquisas
sobre o tema e ilustrar argumentos com algumas referéncias indicativas de certa tendéncia nesse
campo de estudos da violéncia de um modo geral, priorizando uma de suas vertentes: a da violéncia
no ambiente escolar. Nesse percurso, a literatura nacional tera espaco cativo.

No que diz respeito aos estudos especificamente voltados para a questdo da violéncia na
escola, uma leitura do trabalho ja referido de Miriam Abramovay (2002), enfocando o que foi
produzido sobre o assunto pela literatura nacional de 1980 para cda, permite concluir que, pelo
menos até os anos 90, o enfoque estrutural era hegemonico, uma vez que se dava “prioridade ao
ambiente de localizacdo das escolas, configurando situacdes marcadas pelo narcotrafico ou pela
violéncia e pobreza acentuadas” ( p.85) .

Contudo, de certa forma confirmando o movimento de deslizamento em direcdo a um

enfoque mais institucional, no trabalho citado (p.85), registra-se que,

No Brasil, durante os anos 90, diferentemente da tendéncia de anos anteriores,
melhor se delineia a preocupagdo com a violéncia nas escolas ndo mais como um
fendmeno de origem exdgena, ainda que se dé énfase, em especial, ao problema do
narcotrafico, a exclusao social e as acdes de gangues.

Como um bom exemplo dessa tendéncia, ha o trabalho de Julio Groppa Aquino (1998, p.8-
10), que propde — em vez de “perseguir as consequéncias, geralmente conotadas como perversas,
das determinacdes macroestruturais sobre o ambito escolar, resultando em reacgdes violentas por
parte da clientela” — verificar o que “se produz nos intersticios do cotidiano escolar.” Numa
palavra, utilizando inclusive a mesma terminologia aqui ja adotada, esse autor propde que se exerca
“um olhar institucional sobre a violéncia escolar ” Discorrendo sobre as razdes que recomendariam

a adocéo desse olhar, diz Aquino (p.10):



%

A Condicdo Humana: olhares da espiritualidade, educacdo, salde e tecnologia.
ISBN: 978-85-65430-11-1 — Instituto de Formacdo Humana
11

E bastante comum pensarmos as praticas sociais, e dentre elas a escola, como
donatérias inequivocas do contexto historico, isto é, da conjuntura politica,
econdmica e cultural. E bem verdade também que nos acostumamos a deduzir que
0 que se desenrola no interior de tais instituicdes é uma espécie de efeito-cascata
daquilo que se gesta em seu exterior. Mas seria plausivel atribuir uma génese Unica
aos meandros de diferentes préaticas institucionais, com seus objetos, atores e
préticas singulares?

E aduz:

Afinal, ndo é possivel admitir que o cotidiano das diferentes instituicdes opera, por
completo, a revelia dos designios de seus atores constitutivos, nem que sua agao se
da, de fato, a reboque de determinagdes macroestruturais abstratas. Nesse sentido, a
equivaléncia entre acdo institucional escolar e reprodugdo macroestrutural deixa de
fazer sentido como uma verdade em si mesma. (p.10)

Assim, e em conclusdo, Aquino (p.12) apresenta duas propostas metodoldgicas que séo
também as adotadas na pesquisa aqui efetivada: “abandonar o projeto de uma leitura totalizadora
[...] dos fenébmenos em foco, matizando-os de acordo com sua configuracdo institucional [...] e [...]
regionalizar o epicentro do fendmeno, situando-o no intervalo das relagdes institucionais que o
constituem.”

Por fim, a respeito dessa opcao metodologica que tem sido conhecida como institucional,
uma ultima consideracéo a respeito de sua atualidade. Como foi visto, este trabalho ndo é o Unico a
adota-la. Na verdade (e certamente ndo se trata de simples coincidéncia terminoldgica), a
perspectiva se enquadra muito bem no que tem sido chamado de institucionalismo — ou, como
preferem outros, neoinstitucionalismo, designacdo que Melo (2003) classificou como um verdadeiro
modismo —, uma perspectiva teérica que tem sido nos ultimos tempos muito adotada no ambito das
ciéncias sociais, com especial presenca na ciéncia politica, mas também na sociologia®.

Adequando-se de certa forma a tendéncia atual de um abandono das categorias totalizantes
tipicas das concepg¢des estruturais (constituindo talvez outro sintoma da tdo falada crise do
paradigma marxista...), o institucionalismo, em resumo, “[...] procura elucidar o papel que
instituicdes desempenham na determinacdo de comportamentos sociais e politicos.” (Hall e Taylor,
1996, p.5) ° A respeito do seu uso no campo da sociologia, mais recente do que seu emprego nos

dominios da ciéncia politica e da economia, discorrem os referidos autores (p.14-15):

& Ver, por exemplo, HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary. 1996.
% [...] seek to elucidate the role that institutions play in the determination of social and political outcomes.
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Em primeiro lugar, os institucionalistas sociol6gicos tendem a definir instituicGes
de maneira muita mais abrangente do que fazem os cientistas politicos, incluindo
ndo apenas regras formais, procedimentos ou normas, mas os sistemas simbdlicos,
scripts cognitivos e padrdes morais que proporcionam 0s ‘marcos de significado’
gue guiam a acdo humana. [...] Segue-se que instituicdes ndo afetam simplesmente
os calculos estratégicos dos individuos, como os institucionalistas da escolha
racional sustentam, mas também suas preferéncias mais béasicas e a propria
identidade.™

Essa vertente sociologica do institucionalismo, ao enfatizar outros aspectos que nao
simplesmente as regras formais na moldagem dos comportamentos sociais, vem a calhar num
estudo como este, onde se trata de uma instituicdo como a escola, e onde os atores cujo
comportamento importa analisar (e eventualmente propor medidas para corrigir) sdo jovens, em
relacdo aos quais parece recomendavel que a acao institucional seja pautada também por padrdes
morais capazes de influenciar na propria moldagem de identidades ainda néo de todo construidas.

Resumindo tudo o que foi dito em relacdo ao argumento epistemoldgico, fica assim claro
por que razdes e em que autores se esta procurando ancoragem para justificar o que neste texto tem
sido chamado de enfoque tedrico-explicativo institucional — enfoque no qual se apoia a pesquisa
realizada pela Secretaria Estadual de Educagdo de Pernambuco e as a maior parte das agoes
norteadoras para prevencao e enfrentamento da violéncia no ambiente das escolas da Rede Estadual

de Ensino, como veremos a segulir.

Projeto Escola Legal: alguns resultados da pesquisa
Notas Introdutorias

Desde 2004, a Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco vem desenvolvendo
um conjunto de acdes, buscando implementar uma politica educacional que tem como eixo
norteador a educacdo para cidadania e o respeito integral aos direitos humanos. Entre essas acoes,
destaca-se 0 PROJETO ESCOLA LEGAL - CONSTRUINDO CIDADANIAS, TECENDO
SOLIDARIEDADES - que teve seus primeiros passos no ambito da Secretaria Executiva de

Desenvolvimento da Educagéo — SEDE, em maio de 20009.

19 First, the sociological institutionalists tend to define institutions much more broadly than political scientists do to
include, not just formal rules, procedures or norms, but the symbol systems, cognitive scripts, and moral templates that
provide the ‘frames of meaning’ guiding human action. [...J) It follows that institutions do not simply affect the
strategic calculations of individuals, as rational choice institutionalists contend, but also their most basic preferences
and very identity.
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A primeira atividade do Projeto consistiu na elaboragdo de uma pesquisa com objetivo de
obter um diagndstico mais detalhado e atualizado sobre as ocorréncias de incidentes de violéncias
no ambiente escolar, priorizando o enfoque tedrico-explicativo institucional.

Mesmo ndo desconsiderando as limitagBes macroestruturais, ja que a violéncia nas
escolas, mormente as publicas, também esta ligada a determinantes sociais da populagdo que elas
acolhem, o fendmeno assinalado foi e continua sendo investigado no ambiente das escolas publicas
estaduais de Pernambuco. A proposta envolve a realizacdo de estudo longitudinal (no periodo de
maio de 2009 a dezembro de 2012), mapeando os tipos de violéncia nas unidades de ensino,
principais vitimas e agressores, indicando fatores de risco e mecanismos de prevencéo e de redugdo
da violéncia no ambiente escolar, nas 17 Geréncias Regionais de Educacdo da Rede Estadual de
ensino de Pernambuco, conforme ilustrado na Figura que segue:

Figura 1: Mapa das Geréncias Regionais de Educacdo no Estado de Pernambuco
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GErREnCIAS REGIONAIS DE EDUCACAO

& 01 e 02 - Recife Norte e Recife Sul 10 - Agreste Centro Morte (Caruaru)
03 - Metropilitana NMorte 11 - Agreste Meridional (Garanhuns)
» 04 - Metropolitana Sul 12 - Sertao do Moxotd Ipanema {(Arcoverde)
05 - Mata Morte (Mazaré da Mata) @ 13 - Sertdao do Alto Pajed (Afogados da Ingazeira)
06 - Mata Centro (VWitaria) 14 - Sertdao do Submédio Sdo Francisco (Floresta)
® 07 - Mata Sul (Palmares) @ 15 - Sertao do Meédio Sdo Francisoo {Petrolina)
08 - Litoral Sul {Barreiros) 16 - Sertao Central (Salgueiro)
09 - Vale do capibaribe [Limoeiro) 17 - Sertao do Ararripe {(Araripina)

A coleta de dados foi realizada mediante levantamento obtido em questionarios aplicados a
gestores(as) de unidades de ensino das 17 Geréncias Regionais de Educacdo de Ensino GREs. Para

processamento e anélise desses dados, utilizou-se o programa Excel. Os dados receberdo, portanto,
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tratamento estatistico, e os resultados obtidos na pesquisa foram utilizados como eixo norteador das

acOes do Projeto Escola Legal.

Breve perfil das escolas

A Secretaria de Educacgéo do Estado de Pernambuco possui 1.107 escolas estaduais, para
as quais foram enviados, no final do 1° semestre de 2009, os questionarios para levantamentos de
dados. Dos 1.107 questionarios enviados pelas GRES as escolas, 785 (70,91%) foram preenchidos
pelos(as) gestores(as) escolares e devolvidos a Secretaria de Educacao. 322 (29,09%) unidades de
ensino ndo devolveram (ou ndo preencheram devidamente) os questionarios até o encerramento do
periodo da coleta de dados. Mesmo assim, em treze das dezessete Geréncias Regionais de
Educacdo, mais de 59% do total de escolas em cada GRE responderam ao instrumento de coleta de
dados. Em apenas quatro GREs a representatividade das escolas foi inferior a 50%, conforme o
explicitado na Tabela a sequir:

Tabela 1 — Quantitativo de escolas estaduais de Pernambuco que responderam ao questionario por
Geréncia Regional de Educagdo em 2009

QUANTITATIVO
GERENCIA QUANTITATIVO DE ESCOLAS
REGIONAL GERAL DE % QUE %
DE EDUCACAO ESCOLAS RESPONDERAM
ESTADUAIS AO

QUESTIONARIO
Agreste Centro Norte (Caruaru) 65 5,87 65 100,00
Agreste Meridional (Garanhuns) 60 5,42 40 66,67
Litoral Sul (Barreiros) 17 1,54 16 94,12
Mata Centro (Vitoria) 41 3,70 27 65,85
Mata Norte (Nazaré da Mata) 63 5,69 63 100,00
Mata Sul (Palmares) 34 3,07 29 85,29
Metropolitano Norte 115 10,39 90 78,26
Metropolitano Sul 105 9,49 52 49,52
Recife Norte 92 8,31 78 84,78
Recife Sul 106 9,58 97 91,51
Sertdo Central (Salgueiro) 37 3,34 22 59,46
Sertdo do Alto Pajel (Afogados da Ingazeira) 45 4,07 19 42,22
Sertdo do Araripe (Araripina) 32 2,89 29 90,63
Sertdo do Moxotd Ipanema (Arcoverde) 101 9,12 39 38,61
Sertdo do Submédio Sao Francisco (Floresta) 72 6,50 21 29,17
Sertdo Médio Sdo Francisco (Petrolina) 83 7,50 59 71,08
Vale do Capibaribe (Limoeiro) 39 3,52 39 100,00
TOTAL 1107 100,00 785 70,91
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Em seu conjunto, as 785 escolas atendem a um quantitativo de aproximadamente 744.454
estudantes. 704 (89,68%) unidades de ensino estdo localizadas na zona urbana e 81 (10,32%) na
zona rural.

A menor escola acomoda 18 alunos e a maior, 4.200. A maior parte das escolas (82,55%)
funciona nos trés turnos de ensino. 3,19% apenas em um Gnico turno e 13,77% em dois turnos.

422 escolas (53,77%) atuam, exclusivamente, no ensino médio e no ensino fundamental do

6° ao 9° ano.

Incidentes violentos

Na coleta de dados, efetivada mediante questionarios aplicados aos gestores escolares, foram
abordados 13 tipos de incidentes violentos. Em seu conjunto, eles abrangem agressoes fisicas contra
0S outros ou contra si mesmo, agressdes verbais e também agressées contra o patrimoénio. Os
registros dos tipos de incidentes com seus respectivos quantitativos de ocorréncias — considerando o

1° semestre letivo de 2009 — estdo a seguir especificados.

Tabela 2. — Tipos de incidentes violentos nas escolas estaduais de Pernambuco de acordo com o
quantitativo de ocorréncias no 1° semestre de 2009

QUANTITATIVO
TIPOS DE INCIDENTES N° %
Ofensas pessoais e/ou atos de humilhacéo 5.019 26,83
Brigas ou ataques envolvendo armas de fogo 28 0,15
Brigas ou ataques envolvendo outras armas ou instrumentos 403 2,15
Brigas ou ataques fisicos sem uso de armas ou outros instrumentos 3.322 17,76
Assédio sexual 373 1,99
Estupros 3 0,02
Furtos (pegar objetos sem confronto pessoal) 2.542 13,59
Roubos (pegar objetos com confronto pessoal) com uso de arma de fogo 96 0,51
Roubos (pegar objetos com confronto pessoal) sem uso de arma de fogo 284 1,52
Homicidios 6 0,03
Trafico de drogas 772 4,13
Uso de drogas 1.759 9,40
Vandalismo/depredacéo 4.099 21,091
TOTAL 18.706 100,00

No conjunto das 785 escolas estaduais, 0s(as) gestores(as) apontaram o0 quantitativo de
18.706 ocorréncias de incidentes violentos no 1° semestre de 2009. Em ordem decrescente, o0s



/ . A Condicdo Humana: olhares da espiritualidade, educacdo, salde e tecnologia.
ISBN: 978-85-65430-11-1 — Instituto de Formacdo Humana
16

maiores registros de ocorréncias se concentram em cinco tipos de incidentes: ofensas pessoais e/ou
atos de humilhacéo, vandalismo/depredacao, brigas ou ataques fisicos sem uso de armas ou outros
instrumentos, furtos e uso de drogas. Esses tipos abrangem 89,49% do total dos 13 incidentes
registrados na Tabela anterior. Qito tipos de incidentes, isoladamente, ndo ultrapassam o percentual
de 4,13% das ocorréncias e representam, em seu conjunto, 10,51% dos 18.706 incidentes.

De acordo com os registros efetivados pelos(as) gestores(as) escolares nos questionérios, a
distribuicdo dos tipos de incidentes acumula 9.979 (53,36%) ocorréncias em trés Geréncias
Regionais de Educacédo localizadas no Recife e Grande Recife: Recife Sul, Metropolitano Norte, e
Recife Norte.!! As demais GREs, individualmente, apresentam registros de ocorréncias inferiores a
10% do total de 18.706 incidentes. Vejamos detalhadamente a distribuicdo dos quantitativos de

incidentes por GREs na Tabela a seguir.

Tabela 3 — Quantitativo de incidentes violentos nas escolas estaduais de Pernambuco por GRE no 1°
semestre de 2009

QUANTITATIVO
GRE DE INCIDENTES
Ne %
Agreste Centro Norte (Caruaru) 1.672 8,94
Agreste Meridional (Garanhuns) 407 2,18
Litoral Sul (Barreiros) 229 1,22
Mata Centro (Vitoria) 364 1,95
Mata Norte (Nazaré da Mata) 1.551 8,29
Mata Sul (Palmares) 404 2,16
Metropolitano Norte 3.600 19,25
Metropolitano Sul 1.502 8,03
Recife Norte 2.459 13,15
Recife Sul 3.920 20,96
Sertdo Central (Salgueiro) 251 1,34
Sertdo do Alto Pajel (Afogados da Ingazeira) 331 1,77
Sertdo do Araripe (Araripina) 199 1,06
Sertdo do Moxotd Ipanema (Arcoverde) 668 3,57
Sertdo do Submédio Sao Francisco (Floresta) 282 1,51
Sertdo Médio Sdo Francisco (Petrolina) 457 2,44
Vale do Capibaribe (Limoeiro) 410 2,19
TOTAL 18.706 100,00

1 provavelmente, nesse ranking de GREs com maiores registros de ocorréncias, localizadas no Recife e Grande Recife,
também estaria a Metropolitano Sul. No entanto — e infelizmente, como foi visto na Tabela 1 —, do quantitativo de 105
escolas que compde essa GRE, apenas 52 devolveram o0s questionarios respondidos. Mais de 50 % das unidades de
ensino da GRE Metropolitano Sul ndo deixaram suas contribui¢fes para a coleta de dados na pesquisa.
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Procurando localizar as escolas com maior nimero de incidentes por GRE, a Tabela
anterior se constitui num indicativo mais ou menos preciso para esse intento. No entanto,
consideramos que, por si soO, tal como ela se apresenta, essa Tabela ndo daria conta no caso de se
querer estabelecer, por exemplo, indices de violéncias nas escolas por GRE, classificando-os em
baixo, médio e alto. Possuir uma GRE o0s maiores quantitativos de ocorréncias de incidentes em um
semestre letivo ndo significa, necessariamente, que essa GRE seja composta pelas escolas que se
enquadrem num nivel mais alto de violéncia do que as demais. Assim foram feitas ponderacGes
necessarias antes de identificar em quais GRES se encontram as escolas com os indices de violéncia
anteriormente mencionados.

Na pesquisa realizada, uma vez obtidos os nimeros dos incidentes, considerou-se
necessario calcular os indices de violéncia a partir da maior ou menor gravidade de cada uma das
ocorréncias, uma vez que ndo seria adequado considerar no mesmo patamar de gravidade incidentes
diversos como uma ofensa pessoal e um trafico de drogas na escola, por exemplo. Como é usual
fazer em casos como o presente, em que é necessario reduzir a um mesmo denominador itens
heterogéneos, resolveu-se estabelecer uma ponderacdo que levasse em conta os diferentes niveis de
gravidade, multiplicando-se cada numero de ocorréncias por um ponderador, para se chegar a

indices razoaveis. Como, entretanto, encontrar tal ponderador?

Com o proposito de tornar a ponderacdo 0 menos subjetiva possivel, optamos por adotar
critérios objetivos, oficiais, por assim dizer. Esses critérios foram, inicialmente, inspirados na

legislacdo penal (Codigo Penal e/ou em legislacdo complementar) vigente no Brasil.

Como se sabe, a legislacdo penal considera deferentemente os diversos tipos de violéncia,
atribuindo-lhes penas variadas conforme a gravidade do delito. Estabelece, ndo raro,*? penas que
consistem na reclusdo do infrator, variando ente um periodo minimo e maximo de encarceramento.
Numa primeira etapa de analise dos incidentes na pesquisa, optamos — para calcular os indices de
violéncia nas escolas — por obter uma simples média aritmética entre as penas minima e maxima
estabelecidas legal e oficialmente para cada ocorréncia analisada. Assim chegamos a um
ponderador para cada incidente. Multiplicando-se o nimero de cada um deles pelo ponderador

correspondente, os indices de violéncia foram parcialmente obtidos.

12 No caso de uso de drogas, a partir da Lei N° 11.343/2006 ndo h& mais pena de reclusdo para o usudrio. Para efeitos
analiticos, nesta pesquisa adotamos as penalidades minima e maxima estabelecidas por Lei anterior, a de N° 6.368/76,
atualmente abolida.
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Mas a ponderagdo, como foi dito, ainda foi considerada parcial. Consideramos que néo se
pode, por exemplo, colocar num mesmo patamar de violéncia escolas que — coincidentemente e
igualmente — possuem iguais quantitativos e tipos de ocorréncias. Uma escola que contabiliza, num
semestre letivo, trés roubos com armas de fogo, possuindo 200 estudantes, devera obviamente ser
colocada num nivel de violéncia maior do que outra escola que apresentou igualmente os trés

incidentes referidos, no mesmo periodo, mas possui 2.000 estudantes.

Assim sendo, para calcular o indice de violéncia em cada escola, adotamos ndo sé o
ponderador de gravidade anteriormente referido, mas também o porte da escola por quantitativo de
estudantes. Essa formula foi adotada, individualmente, para cada um dos treze tipos de incidentes
violentos perscrutados na coleta de dados em todas as 785 escolas. Posteriormente, e a partir dos
procedimentos mencionados, em cada escola foram somadas todas as ocorréncias registradas com
suas respectivas ponderacdes por quantitativo de estudantes, encontrando-se para cada unidade de

1.'* Tomando como base os critérios anteriormente assinalados,

ensino uma pontuacdo individua

471, 107 e 207 escolas ficaram, respectivamente, nos indices baixo, médio e alto de violéncia.
Feitas essas consideracOes, a andlise dos dados coletados ja nos pemite enveredar por

outros detalhamentos — como a especificacdo do quantitativo de escolas, em cada GRE, de acordo

com os niveis de violéncia adotados na pesquisa. Vejamos a tabela a seguir.

3 Através de procedimento estatistico, ap6s somatorio de todos incidentes, considerando as 785 unidades de ensino, as
escolas, em sua totalidade, foram enquadradas numa escala numérica de gravidade de O até 5,68. Os trés indices de
violéncia adotados na pesquisa — baixo, médio e alto — tomaram como referéncia a escala referida em tamanhos
divididos em trés proporgdes praticamente iguais. As escolas que obtiveram pontuagdo final de 0 até menor do que 1,89
foram enquadradas no indice de violéncia baixo. De 1,89 até menor do que 3,79, indice médio. De 3,79 até 5,68, indice
alto.
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Tabela 4 — Quantitativo de escolas estaduais de Pernambuco de acordo com os indices de violéncia
por GRE no 1° semestre de 2009

QUANTITATIVO DE ESCOLAS
GRE BAIXO MEDIO ALTO TOTAL
Ne° % Ne % Ne° % Ne° %
Agreste Centro Norte (Caruaru) 37 | 7,86 13 12,15 15 7,25 65 8,28
Agreste Meridional (Garanhuns) 33 | 7,01 3 2,80 4 1,93 40 5,10
Litoral Sul (Barreiros) 10 | 2,12 3 2,80 3 1,45 16 2,04
Mata Centro (Vitdria) 15 | 3,18 7 6,54 5 2,42 27 3,44
Mata Norte (Nazaré da Mata) 40 | 8,49 5 4,67 18 8,70 63 8,03
Mata Sul (Palmares) 19 | 4,03 4 3,74 6 2,90 29 3,69
Metropolitano Norte 44 | 9,34 11 10,28 35 16,91 90 11,46
Metropolitano Sul 25 | 531 5 4,67 22 10,63 52 6,62
Recife Norte 46 | 9,77 7 6,54 25 12,08 78 9,94
Recife Sul 38 | 807 | 20 18,69 39 18,84 97 12,36
Sertdo Central (Salgueiro) 16 | 3,40 1 0,93 5 2,42 22 2,80
Sertdo do Alto Pajel (Afogados da Ingazeira) 15 | 3,18 2 1,87 2 0,97 19 2,42
Sertdo do Araripe (Araripina) 23 | 4,88 3 2,80 3 1,45 29 3,69
Sertdo do Moxotd Ipanema (Arcoverde) 26 | 552 4 3,74 9 4,35 39 4,97
Sertdo do Submédio Sao Francisco (Floresta) 11 | 2,34 6 5,61 4 1,93 21 2,68
Sertdo Médio Sdo Francisco (Petrolina) 45 | 9,55 8 7,48 6 2,90 59 7,52
Vale do Capibaribe (Limoeiro) 28 | 594 5 4,67 6 2,90 39 4,97
TOTAL 471 |100,00 | 107 | 100,00 | 207 | 100,00 | 785 | 100,00

Analisando o conjunto das 207 escolas compreendidas no nivel alto de violéncia, fica
patente que a maior gravidade se concentra em escolas do Recife e Grande Recife. 58,46% das
escolas enquadradas no nivel mencionado estdo localizadas nas GREs Recife Norte, Recife Sul,
Metropolitano Norte e Metropolitano Sul. No nivel médio de violéncia, a situacdo se assemelha a
anteriormente descrita. Substituindo a GRE Metropolitano Sul pela do Agreste Centro Norte
(Caruaru), quase metade das 107 escolas (47,66%) concentra-se em GREs da Regido Metropolitana
do Recife (RMR) e em Caruaru. No nivel baixo de violéncia, as escolas se distribuem de forma
diversa das apresentadas nos niveis anteriores. 76,86% das unidades de ensino estdo localizadas em
10 Geréncias Regionais de Educacdo — considerando percentuais individuais de concentracdo, em
cada GRE, acima de 5% do total das 471 escolas.

Procurando sintetizar, poder-se-ia dizer que as politicas que visam a reducéo da violéncia
nas escolas estaduais de Pernambuco, indubitavelmente, devem focalizar agbes mormente nas
unidades de ensino localizadas na Regido Metropolitana do Recife, Mata Norte (Nazaré da Mata) e

Agreste Centro Norte (Caruaru).
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Principais Vitimas e Agressores

Na indicacdo das principais vitimas e agressores, ndo foram obtidas 100% das respostas
devidas. Mesmo tendo registrado casos de incidentes violentos, com seus respectivos quantitativos,
os(as) gestores(as) escolares, as vezes em percentuais acima de 20%, deixaram em branco questdes
referentes as vitima e aos agressores em alguns tipos de incidentes.

N&o obstante a limitacdo anteriormente registrada, € possivel fazer algumas consideracdes,
ndo so abrangentes mas também precisas.

Analisando o que foi registrado sobre as principais vitimas, indubitavelmente, em doze dos
treze tipos de incidentes abordados, os estudantes foram considerados os mais prejudicados em
ocorréncias de episodios de violéncia nas escolas, numa proporcao que vai de 47,94% (em casos de
vandalismo/depredacéo) até 100% (nos trés incidentes registrados de estupros).** Nos seis casos de
homicidios, 33,33% das vitimas apontadas foram os estudantes. Como em trés dos seis casos (50%)
de homicidios os(as) gestores ndo responderam (NR) quem foram as vitimas, cabe ficar com a
davida se ndo poderiamos generalizar — e dizer que seriam eles, 0s nossos estudantes, as maiores
vitimas em todos os treze tipos de incidentes abordados.

Excetuando-se os casos de brigas com armas de fogo, roubos com uso de arma de fogo,
roubo sem uso de arma de fogo e homicidios, nos nove incidentes restantes abordados no
questionario sdo os estudantes apontados como os principais agressores. E numa propor¢do que vai
de 60,88% (no caso de tréafico de drogas) até 100% (nos episddios dos trés estupros registrados).

Sem duvida, politicas de prevencdo e de reducdo a violéncia nas escolas estaduais devem
priorizar agles para os estudantes. Mas sem esquecer 0os demais segmentos escolares, 0s quais,
mesmo em propor¢do bem inferior aos estudantes, também podem ser tanto as vitimas como 0s
agressores em episodios de violéncia ocorridos no ambiente escolar.*

Para melhor ilustrar o dito anteriormente, a seguir apresentamos dois graficos que registram
proporcdo de vitimas e agressores no ambiente escolar, considerando os seis incidentes
quantitativamente mais expressivos identificados pela pesquisa, quais sejam: ofensas pessoais e/ou

atos de humilhacédo, vandalismo/depredacéo, brigas ou ataques fisicos sem uso de armas ou outros

Y O Unico incidente em os estudantes ndo foram considerados como as principais vitimas foi no caso de

vandalismo/depredacdo. Nesse caso, comumente, o prédio escolar e seus equipamentos sdo apontados como 0s mais
atingidos.

> Além dos estudantes, outras opcBes foram apresentadas para escolha de vitimas e agressores: docente, gestor(a)
escolar, educador(a) de apoio, secretario(a) escolar, pais/méaes e outros.
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instrumentos, furtos e uso de drogas. Como vimos na tabela 2, esses tipos abrangem 89,49% do

total de todas as ocorréncias registradas.

Gréfico 1 — Principais vitimas nas escolas estaduais de Pernambuco por tipos de incidentes em 2009 (%)
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Gréfico 2 — Principais agressores nas escolas estaduais de Pernambuco por tipos de incidentes em 2009 (%)
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Gestéo Escolar Democratica
Nas escolas publicas estaduais de Pernambuco, atualmente, pode-se contar, com maior ou

menor expressividade, com varios mecanismos de integracdo escola-comunidade, sobretudo com a
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crescente importdncia que tem sido atribuida a gestdo escolar democratica no interior das
instituicbes publicas de ensino. Neste momento, colocamos em destaque canais que parecem
favorecer a participacao e integracdo dos varios segmentos escolares, como conselhos escolares e
grémios estudantis. Assim sendo, daqui por diante, utilizando dados obtidos atraves dos
questionérios aplicados, sera feita ndo s6 uma breve andlise acerca da existéncia e funcionamento
dos canais de participacdo referidos nas 785 escolas focalizadas, como também serdo verificadas

possiveis correlacGes entre esses canais e a prevencao/reducdo da violéncia nas escolas.

Conselho Escolar

Possivelmente por ser obrigatdria a constituicdo dos Conselhos Escolares nas escolas
pUblicas estaduais,'® 96,12% de 773 instituicdes'’ possuem esse canal de participacio. Apenas 30
unidades de ensino (3,88%) ndo cumprem a determinacdo legal — provavelmente porque a
constituicdo desses Conselhos prevé representantes de segmentos variados das escolas, 0 que nem

sempre € possivel conseguir em algumas instituicdes.

Antes de procurar verificar se a existéncia de Conselhos Escolares (CEs) pode repercutir
de forma positiva na prevencdo e reducdo da violéncia nas escolas, consideramos pertinente
acrescentar resultados de outras informacGes. Talvez, mais importante do que fazer cruzamentos
entre a existéncia de Conselhos e a violéncia nas escolas € verificar se, onde os Conselhos existem,
eles de fato funcionam (raramente, frequentemente, muito frequentemente); e, funcionando, como
repercutem nos fndices de violéncia dessas escolas.*® As respostas obtidas se encontram na préxima
Tabela.

16 Os Conselhos foram regulamentados no Estado de PE em 1993. Ver: PERNAMBUCO, 1993.

" Embora a Secretaria de Educacéo tenha recebido questionarios de 785 escolas para elaboragdo desta pesquisa, nem
todos os(as) gestores(as) escolares responderam a todas as questfes propostas, deixando algumas delas em branco.
Assim sendo, nas tabelas que seguem, raramente o quantitativo total de respondentes chega a 785.

8 No conjunto das respostas obtidas nos questionarios, os Conselhos Escolares (CEs) se retinem, anualmente, numa
frequéncia que vai de 0 a 40 vezes. Procurando estabelecer critérios para analisar a quantidade de ocorréncias das
reunides, levamos em conta, inicialmente, o que prevé a Lei N° 11.014/93, que regulamentou os Conselhos na Rede
Estadual de Ensino de Pernambuco. De acordo com essa Lei, as reunides dos CEs devem se realizar, no minimo, duas
vezes por semestre — 0 que significa, no minimo, quatro vezes ao ano. Assim sendo, reunindo-se abaixo do patamar
estabelecido, consideramos a frequéncia raramente (de uma a trés vezes). Reunindo-se entre 0 minimo previsto e até o
dobro disso (de quatro a oito vezes), frequentemente. Para mais de oito reunides, muito frequentemente. Obviamente
que, ndo tendo se reunido sequer uma vez ao ano, a frequéncia adotada foi nunca.
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Tabela 5 — Frequéncia anual de reunides de Conselhos Escolares nas escolas estaduais de
Pernambuco em 2009

FREQUENCIA DE REUNIOES NRDESPOSTAS DOS(AS) GESTOR’O/IiS(AS)
Nunca 14 2,03
Raramente 288 41,74
Frequentemente 358 51,88
Muito Frequentemente 30 4,35
Total 690 100,00

A partir da analise das 690 respostas obtidas a questdo anteriormente proposta, pudemos
observar que pouco mais da metade dos Conselhos (56,23%) se reune, anualmente, a partir do
patamar minimo de frequéncia previsto em Lei. 43,77% deles fazem reunides apenas trés vezes por
ano ou sequer chegam a fazé-las. Um percentual de escolas, sem davida significativo,
provavelmente pouco utiliza a gestdo democratica, através dos Conselhos, para discutir, por
exemplo, problemas relacionados a prevencdo e a reducdo da violéncia nas unidades de ensino.

Talvez as constatacfes anteriormente feitas ndo nos leve a causar estranheza, ao chegar a
verificar que a existéncia — e mais ainda o funcionamento — desses Conselhos nas escolas possam, &
primeira vista, ndo estar contribuindo para a prevencéo e reducdo da violéncia escolar. Observando
as frequéncias de reuniGes dos CEs de acordo com os indices de violéncia apresentados pelas 690

escolas focalizadas, chegamos aos resultados sistematizados na Tabela a seguir.

Tabela 6 — Frequéncia anual de reunides de Conselhos Escolares de acordo com indices de
violéncia nas escolas estaduais de Pernambuco em 2009

) INDICES DE VIOLENCIA Total
FREQUENCIA DE REUNIOES Baixo Médio Alto
N° % N° % N° % N° %
Nunca 7 50,00 4 28,57 3 21,43 14 100,00
Raramente 186 64,58 37 12,85 65 22,57 288 | 100,00
Frequentemente 204 56,98 50 13,97 104 29,05 358 | 100,00
Muito Frequentemente 18 60,00 4 13,33 8 26,67 30 100,00
Total 415 60,14 95 13,77 180 26,09 690 | 100,00

Em termos de frequéncia de reunides dos Conselhos e baixa ocorréncia de violéncia, nao
se observa diferenca significativa entre escolas que nunca as realizaram (50,00%) e as que
realizaram muito frequentemente (60,00%) Da mesma forma, em relagéo ao nivel alto de violéncia,
parece que ndo importa se ocorrem, ou ndo, reunides do Conselho. Existe apenas uma diferenca de

4,66% entre as escolas que nunca e muito frequentemente realizam essas reunides (21,43% e
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26,09%, respectivamente). Mas € notorio que, realizando reuniBes, seja raramente, seja
frequentemente, a maior parte das escolas (entre 56,98% e 64,58%) se concentra no indice baixo de
violéncia — o que nos pode levar a apostar na eficacia dos Conselhos (que funcionam) na

prevencao/reducdo de indices de violéncia no ambiente escolar.

Grémio Estudantil

Diferentemente dos Conselhos Escolares, a formacdo dos Grémios Estudantis ndo é
legalmente obrigatoria nas escolas estaduais de PE. Possivelmente, por ndo se sentirem obrigadas a
dar cumprimento a uma determinacdo legal, é que 65,17% das 755 escolas que responderam a
questdo da existéncia dos Grémios nas unidades de ensino assinalaram a alternativa “ndo”. Esse
canal de participacdo sO existe, segundo respostas dos(as) gestores(as), em 263 escolas — pouco
mais de um terco do total das 755 instituicGes.

Considerando as 755 respostas registradas pelos(as) gestores — e separando-as de acordo
com os indices de violéncia encontrados nas escolas — , encontramos 0s resultados expostos na

Tabela que segue.

Tabela 7 — Existéncia dos Grémios Estudantis de acordo com os indices de violéncia nas escolas
estaduais de Pernambuco em 2009

i i INDICES DE VIOLENCIA Total
EXISTENCIA DE GREMIO Baixo Médio Alto
No % No % No % No %
Sim 159 60,46 40 15,21 64 24,33 263 | 100,00
N&o 289 58,74 65 13,21 138 28,05 492 | 100,00
Total 448 59,34 105 13,91 202 26,75 755 | 100,00

A primeira vista, poder-se-ia constatar que, no indice baixo de violéncia, estdo mais de
60% das 263 escolas que possuem Grémio Estudantil e, nos indices médio e alto, os menores
percentuais: 15,21% e 24,33%. Observando-se mais atentamente a Tabela anterior, embora a
diferenga de percentuais entre o “sim” e “ndo” seja diminuta, esta evidente que, no indice baixo de
violéncia a maior parte das escolas possui grémio. Contrariamente, no indice alto de violéncia, a
maior parte ndo possui esse canal de participacao estudantil nas unidades de ensino. Isso ainda néo
nos permitiria fazer generalizagdes, mas apostar que, uma vez constituidos nas escolas, 0s grémios

venham a propiciar a diminuicdo de violéncia no ambiente escolar.
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Medidas adotadas para conter atos indisciplinados

Para impedir ou conter atos indisciplinados, medidas repressivas/punitivas sdo, com mais
ou menos frequéncia, utilizadas pelo conjunto das escolas pesquisadas. Expressivamente, com
percentuais superiores a 50%, nunca se retira o recreio escolar (65,59%) ou se expulsa estudante da
sala de aula (53,72%). As vezes se dialoga com estudantes e/ou pais e nunca se coloca o estudante

de castigo (90,50%) em instalacGes da escola.

Tabela 8 — Medidas internas adotadas para conter atos indisciplinados de estudantes nas escolas
estaduais de Pernambuco em 2009

RESPOSTAS DOS(AS) GESTORES(AS)

MEDIDAS NO AMBITO ESCOLAR Nunca As vezes Sempre Total
N° | % | N° | 9% |[N°| 9% | N° %
Retirada do recreio escolar 507 65,59 | 244|31,57| 22| 2,85| 773|100,00
Expulséo da sala de aula 41253,72| 335|43,68| 20| 2,61| 767|100,00
Recolhimento do estudante a biblioteca ou a outra instalacéo o| 116| 65| 834|705|9050| 779 100,00

da escola, deixando-o de castigo

Dla_logo com o estudan_te e/ou pais para resolver os problemas 318(41,00| 418|5401| 38| 4,91 774100,00
de indisciplina no ambiente escolar

TOTAL 1246 (40,28 | 1062 | 34,34 | 785 | 25,38 | 3093 | 100,00

Mas o perfil de atuacdo da instituicdo escolar muda visivelmente quando se analisam as
medidas adotadas nas escolas de acordo com indices de violéncia diferenciados. E notério que, em
unidades de ensino com indice alto de violéncia, as vezes ou sempre, recorre-se com mais
frequéncia as medidas punitivas (ou de contencdo), com destaque para a expulsdo do estudante da
sala de aula (78,03%). Nas escolas enquadradas em baixo indice de violéncia, em mais de 60% dos

€asos nunca se recorre as medidas elencadas na Tabela 9.
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Tabela 9 — Medidas internas adotadas para conter atos indisciplinados de estudantes nas escolas
estaduais de Pernambuco em 2009 de acordo com indices de violéncia

INDICES DE VIOLENCIA

MEDIDAS ADOTADAS NO AMBITO RIESROETAS : Y Total
ESCOLAR DOS Baixo Médio Alto

GESTORES N© % N© % NG % N© %
Nunca 313|61,74| 71 |14,00|123| 24,26 | 507 | 100,00
Retirada do recreio escolar As vezes 141(57,79| 29 | 11,89 | 74 | 30,33 |244|100,00
Sempre 9 14091 5 |22,73| 8 |36,36| 22 | 100,00
Nunca 193|74,23| 25 | 9,62 | 42 | 16,15 260 | 100,00
Expulséo da sala de aula As vezes 267|54,38| 78 |15,89|146|29,74|491| 100,00
Sempre 4 |15,38| 3 |11,54| 19 |73,08| 26 | 100,00
Recolhimento do estudante a biblioteca ou a Nunca 26916529 46 | 11,17] 97 | 23,5414121100,00
outra instalacdo da escola, deixando-o de castigo AS vezes 17915343 54 |16,121102] 30,45 335] 100,00
Sempre 9 |4500| 5 |25,00| 6 |30,00| 20 | 100,00
Nunca 8 (8889 0 | 000 | 1 |12,11| 9 |100,00
Dialogo com os estudantes e/ou pais As vezes 46 | 70,77 6 | 9,23 | 13 | 20,00| 65 | 100,00
Sempre 414158,72|100|14,18|191|27,09| 705 | 100,00

Outras Observacoes

Outro aspecto que pode afetar, mesmo que indiretamente, a diminui¢cdo ou 0 aumento da

violéncia no ambiente escolar € a existéncia de barracas que comercializam bebidas alcodlicas e/ou

outros tipos de drogas nas proximidades da escolas — sobretudo se os consumidores sdo 0 segmento

numericamente mais expressivo das unidades de ensino: os estudantes. Em estado de lucidez

comprometido por ingestdo de drogas adquiridas tdo proximas das escolas, ha o risco de que

episddios de violéncia possam acontecer com mais frequéncia no ambiente escolar. E, de fato,

segundo respostas obtidas nos questionarios, esse risco ndo deixa de existir para quase 40% das

unidades de ensino focalizadas.

Cruzando os dados obtidos entre existéncia das barracas citadas no entorno das escolas e 0s

indices de violéncia nas escolas, os resultados sdo os que seguem na proxima Tabela.
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Tabela 10 — Existéncia de barracas que comercializam bebidas alcoolicas e/ou outros tipos de
drogas no entorno das escolas estaduais de Pernambuco em 2009 de acordo com os indices de
violéncia

EXISTENCIA DE BARRACAS QUE COMERCIALIZAM INDICES DE VIOLENCIA Total
BEBIDAS ALCOOLICAS E/OU OUTROS TIPOS DE Baixo Médio Alto
DROGAS N°| % [ N°| 9% |[N°| % |N°| %
Sim 164 |54,85| 31 [10,37|104|34,78] 299 | 100,00
Né&o 301[63,37| 75 | 15,79 99 |20,84] 475 100,00
Total 465 60,08 | 106 | 13,70 | 203 | 26,23 ] 774 | 100,00

A partir do observado anteriormente, ndo ha como deixar de se notar que percentuais mais
expressivos estao registrados em indice baixo de violéncia, justamente em escolas que ndo possuem
barracas que comercializam variados tipos de drogas em seu entorno. Contrariamente, no indice
alto de violéncia, os percentuais sdo maiores nas unidades de ensino que contam com as barracas

citadas em suas proximidades.*®

Projeto Escola Legal: eixos tematicos de atuacdo e parcerias

Sobretudo com base nos resultados da pesquisa realizada, eixos tematicos de atuacdo para
o0 Projeto Escola legal foram delineados com suas respectivas a¢cdes norteadoras.

Podemos iniciar reconhecendo a necessidade de formagéo continuada para profissionais
da educacdo sobre a temética da violéncia e do uso de drogas nas escolas, com oferta de palestras,
oficinas e metodologia/procedimentos similares. A tematica da violéncia no ambiente escolar
indubitavelmente estd em evidéncia e dela ndo podemos descuidar. Desde 2010, anualmente, a
Secretaria de Educacdo tem ofertado capacitacbes sobre a teméatica em foco para
gestores/educadores de apoio das 1.107 escolas, representantes de conselhos escolares e da
comunidade, geralmente com carga-horaria de 20 a 30 horas. Reunidos por polos regionais ou por
GREs, o publico-alvo dessas formacges discutem com especialistas na area aspectos como fatores
de riscos, mecanismos de prevencao e enfrentamento da violéncia e do uso de drogas no ambiente

escolar, direitos da crianca e do adolescente, estabelecidos no ECA e em outros atos normativos,

9 A Lei Estadual N° 10.454/90 estabelece, em seu art. 1°:” Fica estabelecido como perimetro de seguranca escolar, érea
contigua a cada escola, no territdrio do Estado, compreendido num didmetro de cem metros do seu epicentro.” Neste
perimetro de seguranca, € proibida a venda de quaisquer substancias e produtos nocivos a saude, nos quais as bebidas
alcodlicas se inclui. A Secretaria de Educacdo vem se articulando com érgdos competentes para desativacdo de barracas
que fazem esse tipo de comércio no entorno das escolas.
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bullying® etc.. Essas formacdes tém contado comumente com parcerias como a Vara Regional da
Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica de Pernambuco, Patrulha Escolar, Childhood e
SEDAS - Secretaria Executiva de Desenvolvimento e Assisténcia Social. Particularmente para os
estudantes, o Programa de Resisténcia as Drogas — PROERD ofereceu curso de 40 horas em
instituicOes escolares para quase 11.000 participantes matriculados em escolas da Regido
Metropolitana do Recife e dos municipios de Escada, Gaibu, Petrolina, Salgueiro, Palmares e
Garanhuns. Em agosto de 2012, estdo sendo oferecidos Cursos de Extensdo sobre Violéncia e
Cultura de Paz para representantes de escolas e comunidades de Santo Amaro, Peixinhos e
Jaboatdo Centro — localidades com altos indices violéncia. Em cada uma das trés turmas do Curso
de Extensdo, o publico-alvo também é composto por representantes dos grémios estudantis e por
integrantes do Projeto Escola Legal e de entidades parceiras. Trata-se de iniciativa conjunta do
Projeto Escola Legal, Universidade Federal Rural de Pernambuco, Fundacao Abring the Children,
Vara Regional da Infancia e da Juventude — 12 Circunscricdo e Centro Dom Helder Camara de
Estudos e Acdo Social (CENDHEC).#
Para subsidiar capacitacdes, ciclos de palestras, oficinas e eventos similares, o Projeto
Escola Legal tem se empenhado na elaboracdo e distribuicdo de material didatico e de informacéo
sobre a tematica enfocada pelo Projeto. Além de folder institucional, foi elaborado e distribuido
para as escolas o Caderno “Todos por Uma Escola Legal”, que apresenta, de forma didatica, tipos
de violéncias nas escolas, fatores de riscos e mecanismos de prevencdo e de enfrentamento da
violéncia e uso de drogas no ambiente escolar. Textos didaticos sobre a teméatica em foco também
foram elaborados e discutidos nas formacgdes. PublicacBes pertinentes ao trabalho que se tem
desenvolvido no ambiente escolar sdo incorporadas ao material didatico recebido pelo pablico-alvo
das capacitacOes realizadas: “Drogas: cartilha para pais de criangas” (Brasil, 2007), “Politica
Estadual sobre Drogas em Pernambuco” (Pernambuco, 2012), Estatuto da Crianca e do
Adolescente” (Pernambuco, 2011) etc.
Considerando, como vimos na Tabela 3, que quase 45% dos incidentes violentos

ocorridos no ambiente escolar se concentram em ofensas pessoais e/ou atos de humilhagéo e brigas

% Em 2009, foi publicada Lei que dispde sobre a inclusdo, no projeto pedagdgico das escolas publicas e privadas do
Estado de Pernambuco, medidas de conscientizacdo, prevencdo, diagnose e combate ao bullying escolar.
(PERNAMBUCO, 2009)

21 Os cursos serdo oferecidos em escolas das comunidades, e os certificados expedidos pela Pr6-Reitoria de Extensio da
UFRPE.
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(sem uso de armas ou outros instrumentos), claro esta que medidas pontuais e emergentes precisam
ser tomadas para se resolver o que comumente chamamaos de conflitos. Nessa perspectiva, tem sido
implementada uma Rede de Mediacéo de Conflitos no Ambiente Escolar.

Em 02 de junho de 2010, o Governo do Estado/Secretaria de Educagdo assinou
Convénio n°144 com o Tribunal de Justica, Ministério Publico de PE, Escola Superior de
Magistratura (ESMAPE) com a finalidade de implantar, manter e fiscalizar agdes de prevencéo e
enfrentamento das formas da violéncia ocorridas ou relatadas no &mbito escolar, em todo o Estado.
Tais preceitos criaram os Comités de Mediacdo de Conflitos nas Escolas estaduais em parceria
com InstituicBes de Ensino Superior.?? Espera-se que os Comités funcionem junto as Camaras
Extrajudiciais — de tal forma que possam anteceder ou evitar processos judiciais oriundos de
conflitos no ambito escolar. Os Comités estdo sendo formados por gestores escolares,
representantes do Conselho Escolar, dos professores, dos pais, da camara extrajudicial, podendo
ainda contar com representantes do Conselho Tutelar da Crianca e Adolescente e liderancas da
comunidade. Tem como principais fungdes: tomar conhecimento dos conflitos no ambiente da
escola e dar os encaminhamentos devidos; escolher 0 mediador entre os integrantes do Comité
Escolar; realizar a mediacdo; encaminhar os casos para as Camaras Extrajudiciais na auséncia de
consenso; homologar as decisdes e encaminhar para os juizes das Camaras Extrajudiciais ratifica-
las e apoiar as acOes de formacéo/capacitacdo para os participantes envolvidos com essa acéo.
Atualmente, temos cerca de 150 comités formados em escolas de Olinda, Jaboatdo dos Guararapes,
Recife, Caruaru, Petrolina e Fernando de Noronha.

Como vimos na Tabela 7, grémios existem numa proporgdo bem superior em escolas com
indice baixo de violéncia em detrimento daquelas com indice alto — 0 que nos leva a apostar na
eficAcia da mobilizacdo dos estudantes para incentivo a formacédo e funcionamento dos
grémios estudantis nas unidades de ensino. E assim tem sido feito. A Secretaria de Educacao,
juntamente com liderancas da UMES (Unido Metropolitana de Estudantes Secundaristas) e da
UBES (Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas), estdo em fase de formatagéo final de um
Projeto de Lei que institucionaliza os grémios no Sistema Estadual de Ensino de Pernambuco. Pelos

tramites normais, espera-se que, ainda no 2° semestre de 2012, estejamos com 0Ss grémios

22 Atualmente, contamos com parcerias da FG — Faculdade Guararapes, FOCCA — Faculdade de Olinda, Faculdade
Mauricio de Nassau, UNIVERSO — Universidade Salgado de Oliveira, FAVIP — Faculdade do Vale do Ipojuca, ASCES
— Associagdo Caruaruense de Ensino Superior, UPE — Universidade de Pernambuco e FACAP — Faculdade de Ciéncias
Aplicadas e Sociais de Petrolina.
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institucionalizados por Lei, contando com a for¢a de mais um ato normativo para que liderangas
estudantis possam dentre outras coisas, propor, apoiar e acompanhar atividades pedagdgicas,
culturais, artisticas, literarias e esportivas, com intuito de integrar a coletividade escolar, bem como
a promogao do bem-estar no ambiente escolar.

Ainda na perspectiva do incentivo ao protagonismo juvenil, outras atividades tém sido
promovidas pela SEE e entidades parceiras. Nao € de hoje que se reconhece que elevados indices de
violéncia no ambiente escolar “sdo resultantes, dentre outras causas, da falta de op¢@es culturais,
esportivas, de lazer, que afeta boa parte da juventude, especialmente a de menor condicéo
econdmica.” (Waiselfisz e Maciel, 2003, p.29)

Numa iniciativa conjunta da Associacdo Beneficente Crianga Cidadd (ABCC), Projeto
Escola Legal, Vara Regional da Infancia e da Juventude da 12 circunscri¢do do Tribunal de Justica
de Pernambuco e varias entidades parceiras,” empenhadas na promogéo do protagonismo juvenil,
cerca de 1.200 estudantes de escolas da Rede Publica Estadual de Pernambuco participaram das
Olimpiadas Crian¢a Cidada — A Vitdria da Paz Comec¢a Cedo. Nossos jovens competiram em
oito modalidades esportivas: basquete, vélei, handball, futebol, atletismo, queimado, Damas e
Xadrez. Do dia 29 de junho a 14 de julho, estudantes de escolas estaduais mostraram seus talentos
em diversos espagos cedidos, sobretudo, por quartéis das Forcas Armadas e da Policia Militar de
Pernambuco. No total, 462 medalhas (de ouro, prata e bronze) foram entregues aos estudantes, além
de 15 troféus para escolas e personalidades “destaque”.

Os atletas-destaque das olimpiadas receberam, durante a ceriménia de encerramento, bolsa
de estudo em qualquer curso da central de ensino profissionalizante PREPARA. A empresa BE-A-
BYTE também prestigiou a iniciativa das Olimpiadas, oferecendo gratuitamente cursos de
informética aos estudantes que participaram das competicdes e também aos que estdo matriculados
em escolas que possuem Comités de Mediacdo de Conflitos em funcionamento. O Projeto Radio do
Povo, da Radio Jornal, esta apoiando mais duas iniciativas para pais e parentes dos estudantes:
cursos oferecidos pela Cozinha Experimental Panela de Barro (Auxiliar de Cozinha Industrial,

% As olimpiadas Crianca Cidada receberam apoio institucional do Ministério dos Esportes, Marinha do Brasil, Exército,
Aeronautica, Policia Militar de Pernambuco, Ministério Publico de PE, Escola de Magistratura de PE, Prepara Cursos e
AORE — Associacdo dos Oficiais da Reserva do Exército. Patrocinios foram recebidos da Be-a-Byte, Celpe e Ferreira
Costa. O evento recebeu cobertura jornalistica da Rede Globo Nordeste e Radio Jornal.
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Garcom e Bartender) e pelo Departamento Técnico das Tintas Iquine (Cursos de Pintura Imobiliaria
e Reciclagem de Pintura).?*

Procurando nédo sé colaborar com outros 6rgaos na tarefa de prevencéo e de enfrentamento
da violéncia e do uso de drogas no ambiente escolar, trocando experiéncias adquiridas no decorrer
dos trabalhos realizados, mas também divulgar atividades especificas do proprio Projeto Escola
Legal, outras acBes norteadoras tém sido a participacdo em eventos cientificos e similares® e
participacdo em Orgéos Colegiados. Atualmente, integrantes do Projeto Escola Legal tém assento
na Camara de Enfrentamento ao Crack e no Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas — CEPAD.

Apresentados alguns dos principais eixos tematicos do Projeto, com suas respectivas agdes
norteadoras, € visivel que “passos largos e sincronizados tém sido dados entre o Projeto Escola
Legal e suas instituicdes parceiras. Juntos, todos apostam que as escolas possam desenvolver —
contra certas violéncias e seus desdobramentos — varias acdes preventivas e restaurativas no
ambiente escolar” (Maciel e Lima, 2011, p.8) Espera-se, sim, que o impacto das acOes
implementadas se apresente 0 mais positivo possivel. Mas isso s6 se saberd, sistematicamente, a
partir do inicio de 2013, quando sera iniciada uma avaliagdo do Projeto Escola Legal. Novos
questionarios serdo aplicados as escolas, em busca de respostas, sobretudo, para avaliar o impacto
das atuais politicas de prevencdo e de enfrentamento da violéncia e do uso de drogas no ambiente
escolar da Rede Estadual de Ensino de Pernambuco.”®
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